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要
求
書
の
項
目
（
案

一

独
立
行
政
法
人
化

二

ト
ッ
プ
三
○
問
題

三

大
学
の
改
組

四

教
員
評
価
問
題

五

教
育
体
制
の
改
革

六

予
算
配
分
の
方
式

七

学
内
の
意
思
形
成

八

労
働
条
件
の
改
善

九

そ
の
他

三
役
会
議
で
は
、
一
二

月
定
例
執
行
委
員
会

一
（

八
日
開
催
予
定
）
で
、

第
一
次
要
求
書
原
案
を

作
成
し
、
一
ヶ
月
間
、

各
単
組
や
組
合
員
に
検

討
し
て
い
た
だ
い
た
上

で
、
一
月
定
例
執
行
委、

員
会
で
確
定
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

要
求
書
づ
く
り
に

要
望
・
意
見
を

お
寄

せ
下
さ
い

な
お
、
例
年
の
例
か

ら
み
て
、
学
長
と
の
交

渉
が
実
現
す
る
の
は
、

四
月
以
降
に
な
る
こ
と

が
十
分
予
想
さ
れ
る
た

め
、
例
え
ば
、

①
教
員
評
価
の
問
題

②
非
常
勤
職
員
の
「
暫

定
的
な
（
特
例
）
一
時

金
」
相
当
給
与
支
給

③
入
学
式
で
の
「
君
が

代
」
演
奏
問
題

な
ど
の
事
項
に
つ
い
て

は
、
緊
急
要
望
事
項
と

し
て
、
一
二
月
に
も
提

出
し
、
一
月
中
に
も
交

渉

の

場

を

設

定

す

る

よ

う
、
先
行
し
て
提
出
し
た

ら
ど
う
か
と
い
う
意
見
も

出
さ
れ
て
い
ま
す
。

要
求
内
容
、
要
求
の
仕

方
等
、
ぜ
ひ
ご
意
見
を
お

寄
せ
下
さ
い
。

教
員
の
個
人
評
価

慎
重
審
議
を
！

第
七
常
置
（
評
価
）
委

員
会
は
、
一
〇
月

「
岡

、

山
大
学
に
お
け
る
教
員
の

個
人
評
価
（
案

」
を
ま

）

と
め
ま
し
た
。
現
在
、
各

部
局
の
意
見
の
と
り
ま
と

め
に
入
り
、
一
二
月
教
授

会
の
議
論
を
踏
ま
え
て
、

今
月
末
の
委
員
会
に
お

い
て
確
定
し
、
一
月
部
局

長
会
議
お
よ
び
評
議
会
で

最
終
決
定
の
予
定
で
す
。

「
個
人
評
価
」
の
要
点

以
下
に
そ
の
「
実
施
概

要
」
か
ら
要
点
の
み
を
抜

粋
し
ま
す
。

①
【
目
的
】

「
教
員
個
人
の
活
動
状

況
に
つ
い
て
点
検
・
評
価

し
、
そ
の
活
性
化
に
役
立

て
る
と
と
も
に
、
本
学
の

運
営
等
の
改
善
の
資
料
と

、

、

し

も
っ
て
本
学
の
教
育

研
究
等
の
向
上
を
図
る
」

②

【
方

法

及

び
手

順

】

「

個
人
評
価
調
査
表
』

『
に
各
教
員
が
自
己
の
活
動

状
況
を
記
入
」
し

「
各

、

部
局
の
長
は
、
教
員
の
作

成
し
た
個
人
評
価
調
査
表

、

、

、

に
基
づ
き

教
育

研
究

社
会
貢
献
及
び
管
理
・
運

営
の
４
領
域
に
つ
き
各
５

段
階
で
評
価
す
る
。
そ
し

て
、
教
員
の
職
務
の
実
態

な
ど
を
考
慮
し
、
各
領
域

の
評
価
に
重
み
を
加
え
、

４
段
階
で
総
合
評
価
を
行

う
。
こ
の
評
価
の
実
質
的

な
作
業
は
、
当
該
部
局
の

個
人
評
価
部
会
が
担
当
す

る

」。③
【
結
果
の
利
用
】

「
部
局
の
長
は

『
問
題

、

が
あ
り
改
善
の
余
地
が
あ

る
』
と
評
価
さ
れ
た
教
員

に
対
し
、
活
動
の
改
善
に

つ
い
て
、
適
切
な
指
導
及

び
助
言
を
行
う

」。

「

や
や
問
題
が
あ
り
改

『

善
の
余
地
が
あ
る
』
及
び

『
問
題
が
あ
り
改
善
を
要

す
る
』
と
評
価
さ
れ
た
教

員
は
、
所
属
部
局
の
長
に

次
の
評
価
期
間
に
お
け
る

活
動
改
善
計
画
書
を
提
出

す
る

」。
教
員
一
人
ひ
と
り
の

活
「

動
状
況
」
す
べ
て
に
関
係、

す
る
も
の
で
あ
る
だ
け
に

拙
速
に
決
定
す
る
前
に
、

そ
の
内
容
に
つ
い
て
の
慎

重
審
議
が
不
可
欠
で
す
。

座
標
軸

◆
九
月
一
一
日
は
、
世
界

を
ど
う
変
え
た
か
。
い
ろ

い
ろ
な
見
解
が
あ
る
が
、

一
つ
だ
け
非
常
に
は
っ
き

り
し
た
事
実
が
あ
る
。
そ

れ
は
、
ア
メ
リ
カ
が
信
じ

ら
れ
な
い
よ
う
な
憎
悪
の

対
象
で
あ
っ
た
と
い
う
こ

と
が
意
識
さ
れ
始
め
た
と

い
う
こ
と
で
あ
る
◆
憎
悪

と
い
っ
て
も
、
長
期
の
準

備
と
計
画
の
中
に
込
め
ら

れ
る
ほ
ど
の
、
ま
た
、
自

分
の
身
体
を
爆
弾
と
化
し

て

「
散
華
」
し
よ
う
と
い

、
う
ほ
ど
の
冷
静
で
突
き
詰

め
た
憎
悪
で
あ
る
。
◆
世

界
貿
易
ビ
ル
に
突
入
し
た

テ
ロ
の
実
行
者
の
心
理
を

思
い
や
っ
た
人
な
ら
、
そ

の
激
し
い
憎
悪
に
慄
然
と

す
る
に
違
い
な
い
。
生
な

か
な
反
米
感
情
で
は
、
自

分
の
身
体
を
爆
弾
と
す
る

。

こ
と
は
出
来
な
い
は
ず
だ

◆
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
現
場

で
「
米
国
は
世
界
に
尽
く

し
て
い
る
の
に
、
な
ぜ
こ

」

ん
な
仕
打
ち
を
受
け
る
の

と
泣
き
叫
ん
だ
女
性
の
声

は
多
く
の
人
の
耳
に
残
っ

て
い
る
だ
ろ
う
。
◆
「
米

国
が
世
界
で
何
を
し
て
き

た
か
を
披
女
は
知
ら
な
い

の
だ
」
と
い
う
の
は
、
ア

メ
リ
カ
で
活
躍
す
る
ア
ル

ゼ
ン
チ
ン
生
ま
れ
の
劇
作

家
ア
リ
エ
ル
・
ド
ー
フ
マ

ン
◆
女
性
が
ミ
ニ
ス
カ
ー

ト
を
は
く
こ
と
が
で
き
た

体
制
の
転
覆
を
助
け
た
の

は
米
国
だ
っ
た
。
米
国
は

テ
ロ
と
戦
う
と
い
う
が
、

テ
ロ
リ
ス
ト
ピ
ノ
チ
ェ
ト

を
助
け
、
テ
ロ
で
ア
ジ
エ。

ン
デ
大
統
領
を
倒
さ
せ
た

ニ
カ
ラ
グ
ア
で
テ
ロ
リ
ス

ト
を
武
装
さ
せ
、
エ
ル
サ

ル
バ
ド
ル
の
テ
ロ
リ
ス
ト

政
府
を
助
け
た
の
も
米
国

だ
。
強
者
は
忘
れ
る
が
、

敗
者
は
忘
れ
な
い
、
と
。

◆
九
月
一
一
日
が
、
ア
メ

リ
カ
が
、
自
ら
を
省
み
る

契
機
と
な
れ
ば
、
そ
れ
は

犠
牲
者
へ
の
せ
め
て
も
の

慰
め
と
な
ろ
う

（
い
）

。

学
長
交
渉
に
向
け
て

要
求
・
意
見
を
集
約
中
！

学
長
交
渉
へ
向
け
て

要
求
書
づ
く
り

始
ま
る

一
一
月
定
例
執
行
委
員

会
に
お
い
て
、
来
年
一
月

末
か
二
月
は
じ
め
に
提
出

予
定
の
、
学
長
交
渉
へ
の

要
求
書
づ
く
り
に
つ
い
て

議
論
さ
れ
、
ど
の
よ
う
な

項
目
や
内
容
で
要
求
し
て

い
く
の
か
に
つ
い
て
意
見

交
換
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
一
二
月
一
〇

日
の
三
役
会
議
で
は
、
執

行
委
員
会
の
議
論
を
受
け

て
、
と
り
あ
え
ず
、
次
の

諸
項
目
を
柱
に
要
求
書
を

と
り
ま
と
め
よ
う
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。



医
学
部
単
組
か
ら

神
戸
医
大
懇
成
功
！

一
一
月
一
七
・
一
八
日
、

神
戸
で
全
大
教
主
催
の
第
一

二
回
全
国
医
科
系
大
学
職
員

懇
談
会
が
開
か
れ
た
。

一
一
〇
名
参
加

全
国
一
七
大
学
か
ら
一
一

〇
名
が
参
加
し
た
。
岡
山
大

学
か
ら
は
、
九
名
が
参
加
。

安
心
で
き
る
医
療
と
働
き

が
い
の
あ
る
職
場
づ
く
り
が

テ
ー
マ
。

小
泉
「
構
造
改
革
」
批
判

初
日
は
、
神
戸
大
学
大
学

院
教
授
山
家
悠
紀
夫
の
記
念

講
演
。
山
家
氏
は
小
泉
「
構

造
改
革

「
赤
字
」
を
口
実

」
、

に
し
た
大
学
関
係
予
算
削
減

を
厳
し
く
批
判
し
た
。

二
日
目
は
、
分
科
会
。
岡

山
大
学
は

「
安
全
・
安
心
医

、

療

「
看
護
の
専
門
性
確
立
・

」
労
働
条
件
改
善

「
医
（
二
）

」

職
員

「
保
育
所
」
な
ど
の
分

」

科
会
に
参
加
し
て
討
論
に
加

わ
る
。

再
発
事
故
防
止
へ

第
一
分
科
会
・
京
大
職
組

（
病
院
支
部
）
か
ら
の
レ
ポ

ー
ト
「
医
療
事
故
再
発
防
止

と
わ
た
し
た
ち
の
役
割
」
を

は
じ
め
、
力
の
こ
も
っ
た
報

告
が
相
次
ぎ
、
活
溌
な
討
論

が
行
わ
れ
た
。

「
増
収
路
線

「
非
常
勤
看

」

護
婦
増

「
院
内
保
育
所
へ
消

」

費
課
税
」
な
ど
に
厳
し
い
批

判
が
相
次
い
だ

（
医
く
み
あ

。

い
だ
よ
り
二
四
七
号
か
ら
）

散
歩
道

錦
繍
の
秋
と
い
う
。
木

枯
ら
し
が
吹
い
て
紅
葉
を

散
ら
し
て
い
く
が
、
ま
だ

街
も
野
山
も
、
豊
か
な
彩

り
の
中
に
佇
ん
で
い
る
。

だ
ら
だ
ら
坂
を
の
ぼ
っ

て
い
く
と
、
ピ
ラ
カ
ン
サ

ス
の
赤
い
実
が
、
朝
日
に

映
え
て
美
し
い
。

「
霜
玉
は
二
月
の
花
よ

り
も
紅
し
」
な
ど
と
も
じ

っ
て
み
た
り
す
る
。

紅
き
実
が

炎
と
燃
え
る

丘
の
道

坂
を
上
り
詰
め
て
道
を

折
れ
る
と
、
と
あ
る
庭
の

一
隅
に
咲
く
一
叢
の
菊

が
、
突
然
び
っ
く
り
す
る

よ
う
な
強
い
芳
香
を
送
っ

て
く
る
。

「
馥
郁
た
る
」
菊
の
香

り
と
い
う
の
が
、
そ
れ
で

あ
ろ
う
。

テ
レ
ビ
を
見
て
い
た

ら

ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
が

ふ

、

「

く
よ
か
な
香
り
が
漂
う
菊

花
展
」
と
や
っ
て
い
た
。

「
馥
郁
」
と
い
う
言
葉

の
ぼ
ん
や
り
し
た
記
憶
に

誘
わ
れ
た
の
で
あ
ろ
う

が
、
ふ
く
よ
か
は
、
香
り

に
で
は
な
く
や
は
り
頬
と

か
胸
と
か
に
あ
う
。

し
か
し
、
言
葉
は
そ
ん

な
ふ
う
に
し
て
変
わ
っ
て

い
く
の
だ
ろ
う
。

そ
し
て
、
そ
う
し
た
些

細
と
も
見
え
る
言
葉
の
変

化
の
中
に
、
世
の
中
の
大

き
な
変
化
が
姿
を
チ
ラ
と

。

（

）

覗
か
せ
る

ｋ

文
部
科
学
委
員
会
１
０
／
３
１

大
学
構
造
改
革
関
連
質
疑

速
記
録
か
ら

文
科
省
の
中
に
作
る
委
員
会
は

「
第
三
者
」
か
？

委
員
会
、
こ
う
し
た
審
査
委

員
会
に
お
い
て
公
正
、
公
平

が
図
ら
れ
る
よ
う
意
を
用
い

て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

。
」

。

す

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た

む
ろ
ん
そ
れ
は
石
井
議
員

の
質
問
に
対
す
る
答
え
と
な

っ
て
い
な
い
。
議
員
は
さ
ら

に
質
問
を
重
ね
る
。
そ
れ
に

対
し
て
大
臣
が
「
答
え
を
聞

い
て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な

」

。

い
か

と
い
っ
て
し
ま
っ
た

聞
い
て
い
な
い
の
は
大

臣
側

今
速
記
録
を
丹
念
に
読
み

返
し
て
み
る
と
、
文
科
省
内

に
作
る
委
員
会
は
第
三
者
と

は
い
え
な
い
の
で
は
な
い
か

と
い
う
質
問
に
対
す
る
答
え

は
ど
こ
に
も
な
い
。
公
平
、

公
正
を
図
り
た
い
、
審
査
・

評
価
の
基
準
、
審
査
結
果
の

公
表
と
い
っ
た
透
明
性
も
確

保
し
て
い
き
た
い
、
と
い
う

答
弁
で
あ
る
。

好
意
的
に
読
め
ば
、
第
三

者
性
と
は
、
実
質
的
な
公
平

・
公
正
・
審
査
の
透
明
性
に

あ
る
の
で
あ
り
、
文
科
省
と

し
て
は
そ
こ
に
留
意
し
た
い。

と
主
張
し
て
い
る
と
読
め
る

、

、

し
か
し

質
問
者
の
方
は

文
科
省
の
中
に
作
る
委
員
会

が
第
三
者
で
は
あ
り
得
な
い

と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

質
問
の
ポ
イ
ン
ト
を
聞
い

て
い
な
い
か
ず
ら
し
て
い

、

。

る
の
は

大
臣
側
で
あ
る

も
し
大
臣
側
に
十
分
質

問
に
答
え
よ
う
と
い
う
姿

勢
が
あ
る
の
な
ら
文
科
省

の
中
に
作
る
と
い
っ
て

も
、
そ
れ
は
あ
く
ま
で
も

形
で
あ
っ
て
、
委
員
の
選

出
に
つ
い
て
は
公
選
制
を

と
る
な
ど
文
科
省
が
お
手

盛
り
人
選
す
る
の
で
は
な

い
と
こ
と
を
明
言
す
る
必

要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

ま
た
、
審
査
に
つ
い
て

の
異
議
が
出
た
場
合
の
処

置
な
ど
に
つ
い
て
も
、
き

め
細
か
い
制
度
設
計
を
明

示
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ

う
。

自
己
の
権
力
性
に
盲
目

柔
軟
性
欠
如
の
文
科
省

自
分
た
ち
は
公
平
公
正

透
明
に
や
る
つ
も
り
だ
か

ら
第
三
者
だ
と
い
く
ら
繰

り
返
し
て
も
、
質
問
者
と

の
距
離
は
つ
ま
ら
な
い
。

文
科
省
が
国
家
権
力
で

あ
る
と
い
う
自
己
の
権
力

性
に
気
が
つ
い
て
い
な

い
。
質
問
者
の
質
問
に
つ

い
て
い
く
柔
軟
性
が
な

い
。
つ
い
て
い
け
な
く
な

る
と
聞
い
て
い
な
い
と
権

力
的
に
か
さ
に
か
か
る
。

文
化
学
術
の
根
底
を
問

い
直
し
て
は
じ
め
て
大
学

改
革
が
可
能
で
あ
る
と
き

文
化
と
は
縁
遠
い
大
臣
側

の
権
力
的
体
質
を
思
う
と

日
本
の
学
術
文
化
の
将
来

。

（

）

が
心
配
で
あ
る

ろ

一
〇
月
三
一
日
の
文
科
省

委
員
会
の
速
記
録
を
偶
然
目

。

、

に
し
た

遠
山
文
部
大
臣
が

共
産
党
の
石
井
郁
子
議
員
の

質
問
に
対
し
て
「
何
人
か
の

委
員
の
答
え
を
聞
い
て
い
な

か
っ
た
の
で
は
な
い
か
」
と

発
言
し
、
取
り
消
し
を
求
め

ら
れ
た
委
員
会
の
速
記
録
で

あ
る
。

文
科
省
直
轄
の
委
員

会
で
は
？

石
井
議
員
は
、
文
科
大
臣

の
「
ト
ッ
プ
三
〇
」
と
そ
れ

を
選
び
出
す
「
第
三
者
評
価

機
関
」
に
対
す
る
質
問
と
し

て

「
国
が
そ
の
選
定
の
仕

、
組
み
と
し
て
、
文
部
科
学
省

に
有
識
者
、
専
門
家
で
構
成

さ
れ
る
審
査
委
員
会
を
設
置

す
る
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
第
三
者
機
関
で

は
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
文
部
科
学
省
直
轄
の
審

査
委
員
会
と
い
う
こ
と
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か

」
と
質
問

。

す
る
。

公
正
、
公
平
を
図
り

た
い

こ
れ
に
対
す
る
岸
田
副
大

臣
の
答
え
は

「
専
門
家
や

、

有
識
者
で
構
成
さ
れ
る
審
査

職組日誌（１０～１１）
１０月
１【医】執行委員会

１２【文法経】執行委員会
１３【全大教】単組代表者会議（東京）
１５【連合体】三役会議
１７【教】 教執行委員会
１９－２０【全大教】九州中四国書記

研修会議
２３【連合体】第３回執行委員会
２４【農】執行委員会
２７【農】いもほり会
２８【全大教】単組代表者会議（東京）
１１月
３ １１・３憲法集会

１２ 人事院交渉
１９【連合体】三役会議
１７ 中四国教育大学学部情報交換会
１７－１８ 医大懇（神戸）
２７【連合体】第４回執行委員会

全
大
教
中
四
協

教
育
大
学
・
学
部

情
報
交
換
会
を
開
催

去
る
一
一
月
一
七
日
、

教
育
学
部
に
お
い
て
、
全

大
教
中
国
四
国
地
区
協
議

会
主
催
・
岡
山
大
学
教
育

学
部
単
組
共
催
に
よ
り
開

催
さ
れ
ま
し
た
。

参
加
単
組
お
よ
び
参
加

、

、

人
数
は

広
島
大
学
２
名

山
口
大
学
２
名
、
島
根
大

、

、

学
２
名

高
知
大
学
１
名

香
川
大
学
１
名
、
そ
し
て

（

、

岡
大
５
名

連
合
体
２
名

教
育
単
組
３
名
）
の
計
六

単
組
一
三
名
で
し
た
。

教
育
学
部
の
「
再
編
・

統
合
」
に
関
心
集
中

話
題
は
、
そ
の
直
前
、

一

一

月

六

日

に

「

国

立

、

の
教
員
養
成
系
大
学
・
学

部
の
在
り
方
に
関
す
る
懇

談
会
」
が
ま
と
め
た
「
今

後
の
国
立
の
教
員
養
成
系

大
学
・
学
部
の
在
り
方
に

つ

い

て

（

案

」

に

集
中

）

し
ま
し
た
。
本
案
は
、
一

一

月

二

二

日

「

最

終

報

、

告
書
」
と
し
て
、
文
科
省

に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
内
容
は
、
教
員
就

職
率
の
３
３
・
７
％
（
平

）

、

成
一
二
年
度

へ
の
低
下

小
規
模
教
員
養
成
課
程
の

増
加
（
入
学
定
員
１
０
０

人
以
下
の
学
部
が
全
体
の）、

３
分
の
１
の
十
六
学
部

教
員
養
成
を
目
的
と
し
な

い
新
課
程
の
増
加
（
学
部

全
体
の
約
４
割
）
な
ど
を

理
由
に

こ
れ
ま
で
の

１

、

「

都
道
府
県
１
教
員
養
成
学

部
の
体
制
」
を
見
直
し
、

「
再
編
・
統
合
」
を
行

う
、
と
い
う
も
の
で
す
。

各
大
学
・
学
部
の
動
き

に
つ
い
て
、
積
極
的
に

情
報
を
交
流

す
で
に
、
ど
こ
の
大
学

、

「

」

で
も

こ
う
し
た

報
告

内
容
を
先
取
り
し
た
動

き
が
出
て
き
て
お
り
、
拠

点
校
に
な
る
た
め
の
準
備

を
積
極
的
に
推
進
し
て
い

る
大
学
、
教
員
養
成
学
部

に
な
る
の
は
あ
き
ら
め
新

課
程
を
統
合
し
て
新
学
部

創
設
に
取
り
組
も
う
と
し

て
い
る
大
学
等

「
う
わ

、

さ
話
」
も
含
め
て
、
積
極

的
に
情
報
を
交
換
し
、
有

意
義
な
交
流
の
場
と
な
り

ま
し
た
。

ー


