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法
人
化
問
題
―
「
教
学
」

が
「
経
営
」
に
優
位

ま
ず
要
求
書
は

「
通
則

、

法
を
前
提
と
す
る
国
立
大
学

の
独
法
化
に
は
反
対
す
る
」

と
い
う
昨
年
度
の
学
長
交
渉

で
の
「
回
答
」
を
確
認
し
た

、

「

」

上
で

こ
れ
ま
で
の

努
力

と
現
時
点
で
の
学
長
の
現
状

認
識
を
た
だ
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
教
学
と
経
営
の
分

離
に
つ
い
て
の
「
基
本
的
な

考
え
方
と
そ
の
具
体
像
」
は

な
ん
で
あ
る
の
か
を
問
う
た

上
で

「
た
と
え
『
分
離
』

、

が
可
能
と
し
て
も
明
ら
か
に

『
教
学
』
が
『
経
営
』
に
優

位
す
る
も
の
と
考
え
ま
す
が

い
か
が
で
し
ょ
う
か
」
と
確

認
を
求
め
て
い
ま
す
。

「
ト
ッ
プ
３
０
」

「

」

、

構
造
改
革
プ
ラ
ン

は

「
各
教
員
が
自
己
評
価
し
、

そ
の
分
野
で
国
内
『
ト
ッ
プ

３
０
』
に
入
る
こ
と
を
目
指

す

」
と
し
て
い
ま
す
が
、

。

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と

を
考
え
ら
れ
て
い
る
の
か
説

明
し
て
ほ
し
い
と
求
め
て
い

ま
す
。

「
研
究
を
志
す
教
員
」

こ
れ
は
「
経
営
と
教
学
の

分
離
」
と
い
う
提
起
と
合
わ

せ
考
え
る
な
ら
ば
、
研
究
中

心
の
教
員
・
教
育
中
心
の
教

員
・
経
営
あ
る
い
は
学
内
行

政
中
心
教
員
と
い
っ
た
機
能

分
担
が
前
提
さ
れ
て
い
る
よ

う
に
も
考
え
ら
れ
る
が
そ
の

真
意
は
、
ど
こ
に
あ
る
の
か

と
質
問
し
て
い
ま
す
。

構
成
員
の
意
思
は
ど
う
や

っ
て
く
み
上
げ
る
の
か

「

」

、

構
造
改
革
プ
ラ
ン

は

学
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に、

つ
い
て
強
調
す
る
と
と
も
に

構
成
員
の
「
意
思
意
向
」
に

留
意
し
つ
つ
意
思
決
定
を
す

る
と
し
て
い
ま
す
が
、
学
長

が
ど
う
や
っ
て
構
成
員
の
意

思
を
く
み
上
げ
る
の
か
、
そ

の
手
続
き
に
は
ま
っ
た
く

触
れ
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
の
点
に
つ
い
て
、
要
求

書
は

「
制
度
的
保
証
を
設

、

け
る
」
こ
と
を
要
求
し
て

い
ま
す
。

学
長
選
考
方
法
は

ま
た
、
同
プ
ラ
ン
は
学

長
選
挙
制
度
に
つ
い
て
、

何
ら
触
れ
て
い
な
い
が
、

組
合
は
従
来
通
り
の
選
出

方
法
を
前
提
に
し
て
い
る

も
の
と
受
け
取
っ
て
い
る

と
し
て
、
そ
の
点
の
明
確。

な
確
認
を
求
め
て
い
ま
す

校
費
重
点
配
分

の
実
績
は

今
年
度
の
校
費
は

「
学

、

長
の
責
任
の
も
と
」
１
０

％
が
重
点
配
分
さ
れ
た
の

で
す
が
、
そ
の
具
体
的
な

配
分
の
基
準
と
実
態
、
そ

の
成
果
は
ど
う
で
あ
っ
た

か
、
な
ど
に
つ
い
て
学
長

の
「
自
己
評
価
」
を
求
め

て
い
ま
す
。

教
員
の
個
人
評
価
は

慎
重
に

１
月
評
議
会
の
「
教
員

の
個
人
評
価
」
の
試
行
に

関
し
て
、
そ
の
目
的
・
手

法
・
手
段
な
ど
に
つ
い
て

構
成
員
の
十
分
な
理
解
と

了
解
と
が
得
ら
れ
て
い
な
い

こ
と
を
指
摘
し
た
上
で
、
そ

の
「
試
行
」
過
程
で

「
十

、

分
に
各
教
員
の
意
見
や
疑
問

を
と
り
あ
げ
、
十
分
な
議
論

を
保
証
」
す
る
よ
う
に
と
要

求
し
て
い
ま
す
。

改
組
計
画
に
つ
い
て

こ
の
点
に
つ
い
て
、
要
求

、

、

書
は

ロ
ー
ス
ク
ー
ル
構
想

教
育
学
部
の
統
廃
合
、
文
化

科
学
研
究
科
の
改
組
、
自
然

科
学
研
究
科
の
改
組
、
環
境

総
合
研
究
機
構
構
想
、
国
際

教
育
研
究
セ
ン
タ
ー
の
改

組
、
保
健
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ

ー
構
想
な
ど
の
具
体
的
内
容

や
見
通
し
な
ど
を
質
問
し
て

い
ま
す
。

入
試
制
度
改
革

要
求
書
は
「
教
職
員
の
入

試
事
務
に
つ
い
て
の
負
担
は

大
変
な
も
の
と
な
っ
て
き
て

い
ま
す
」
と
い
う
窮
状
を
訴

え

「
こ
の
現
状
に
つ
い
て

、
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い

る
の
か
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
」
と
学
長
の
現
状
認
識
を

問
う
て
い
ま
す
。
同
プ
ラ
ン

も
「
改
革
の
必
要
」
に
つ
い

て
指
摘
し
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
が
ど
の
よ
う
に
し
て
、
試

験
制
度
の
改
善
と
教
員
の
負

担
軽
減
に
繋
が
る
の
か
を
質

問
し
、
そ
の
有
効
な
方
策
を

を
問
う
て
い
ま
す
。

教
育
改
革

教
養
教
育
に
つ
い
て

コ

ア
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
と
一
貫
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
と
の
関
係
に
つ

い
て
も
質
問
し
て
い
ま
す
。

労
働
条
件
の
改
善

要
求
書
は
、
現
在
の
繁

忙
化
傾
向
の
中
で
の
定
削

問
題
を
ど
の
よ
う
に
打
開

し
て
い
く
の
か
、
大
学
当

局
の
方
策
を
問
う
て
い
ま

す
。つ
い
で
、
女
性
職
員
、

技
術
系
職
員
、
看
護
婦
な

ど
各
職
域
ご
と
の
問
題
や

要
求
を
と
り
ま
と
め
て
、

大
学
側
の
改
善
を
強
く
求

め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
定
員
外
職
員
の

雇
用
の
安
定
と
労
働
条
件

の
改
善
の
た
め
に
、
文
部

科
学
省
や
人
事
院
な
ど
に

要
望
す
る
よ
う
求
め
て
い

ま
す
。座

標
軸

『
雪
は
汚
れ
て
い
た
』

は
沢
地
久
枝
の
本
の
表
題

で
あ
る
。
２
２
６
事
件
を

扱
っ
た
も
の
だ
。
少
し
前

に
問
題
を
起
こ
し
た
某
食

品
会
社
が
ふ
た
た
び
問
題

を
起
こ
し
た

「
雪
」
は
汚

。

れ
て
い
た
▼

落
ち
て
し
ま、

っ
た
イ
メ
ー
ジ
の
回
復
は
。

不
可
能
な
よ
う
に
見
え
る

企
業
の
売
却
や
合
併
の
ほ

か
に
は
も
う
道
は
残
さ
れ

て
い
な
い
と
い
う
声
も
あ

る
。
や
っ
と
先
の
失
敗
か

ら
立
ち
直
ろ
う
と
し
て
い

た
矢
先
だ
け
に
、
関
係
者

の
絶
望
的
な
シ
ョ
ッ
ク
は、

想
像
に
難
く
な
い
▼
だ
が

そ
れ
に
し
て
も
、
は
じ
め

の
案
に
あ
っ
た
肉
の
素
性、

を
明
確
に
す
る
証
明
書
が

ど
こ
で
ど
う
し
て
必
要
で。

な
く
な
っ
た
の
だ
ろ
う
か

さ
ら
に
遡
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
か

ら
の
警
告
を
、
な
ぜ
無
視

し
た
の
か
と
い
う
と
こ
ろ

に
ま
で
行
き
着
く
▼
そ
の

謎
を
事
実
に
即
し
て
解
明

す
る
こ
と
は
、
私
に
は
不

可
能
な
こ
と
で
あ
る
。
し

か
し
、
同
じ
よ
う
な
問
題

が
私
た
ち
の
周
辺
で
起
き

た
と
き
、
私
た
ち
が
ど
う

対
応
す
る
か
に
つ
い
て
思

い
め
ぐ
ら
す
こ
と
は
可
能

だ
▼

骨
粉
飼
料
に
つ
い
て

の
警
告
の
段
階
で
、
骨
粉

を
廃
止
し
、
骨
粉
を
食
べ

た
可
能
性
の
あ
る
牛
の
肉

を
全
部
す
ぐ
さ
ま
処
理
す

る
と
い
う
処
置
が
可
能
で

あ
っ
た
か
▼
そ
れ
が
ど
れ

ほ
ど
の
財
政
負
担
を
引
き

起
こ
す
か
。
そ
れ
が
ど
れ

ほ
ど
深
刻
な
影
響
を
市
場
。

や
業
界
に
引
き
起
こ
す
か

現
状
を
見
れ
ば
そ
れ
は
明

ら
か
だ
。
そ
こ
ま
で
の
深

刻
な
事
態
を
予
想
し
た
上

で
、
警
告
を
受
け
止
め
一

連
の
措
置
を
直
ち
に
執
る

▼
そ
う
し
た
体
制
が
、
私

た
ち
を
含
め
て
の
日
本
の

組
織
に
中
に
あ
る
だ
ろ
う

。

、

か

残
念
な
が
ら
私
に
は

そ
う
だ
と
い
う
自
信
は
な

い
。
そ
の
結
果
、
不
幸
な

事
実
が
現
実
に
起
き
、
運

動
が
発
生
し
、
政
府
が
重

い
腰
を
上
げ
、
最
後
に
誰

か
が
ス
ケ
ー
プ
・
ゴ
ー

ツ
と
さ
れ
て
一
件
落
着
と

い
う
の
が
、
こ
れ
ま
で
の

パ
タ
ー
ン
で
あ
る
▼
雪
が

汚
れ
て
い
た
の
は
確
か
だ

が
、
汚
れ
て
い
る
の
は
雪

だ
け
だ
ろ
う
か

。
そ
こ
ま

で
メ
ス
を
入
れ
る
こ
と
こ

そ
本
当
の
「
構
造
改
革
」

だ
と
思
う
。

（
い
）

二
月
一
八
日
提
出
へ

学
長
交
渉
要
求
事
項
ま
と
ま
る

大
学
改
革
の
基
本
方
向
・
教
職
員
の
労
働
条
件
改
善
な
ど

岡
大
職
組
は
執
行
委
員
会
で
の
討
論
を
ふ
ま
え
て

「
岡

、

山
大
学
の
教
育
・
研
究
・
医
療
お
よ
び
教
職
員
の
労
働
条

件
な
ど
の
改
善
に
関
す
る
要
求
書
」
を
と
り
ま
と
め
、
一

八
日
に
学
長
宛
提
出
の
運
び
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
全
文

は
「
組
合
だ
よ
り
・
特
別
号
」
と
し
て
す
ぐ
発
表
す
る
予

定
で
す
。
法
人
化
問
題
・
改
組
計
画
、
入
試
体
制
、
労
働

条
件
の
改
善
な
ど
、
現
在
の
緊
急
か
つ
重
大
な
問
題
に
関

し
て
、
き
め
細
か
な
要
望
や
質
問
を
し
て
い
ま
す
。

三

□：
□三
口
《
：
ロ
ロ
ロ
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教職員の身分は「公務員型」を

大学の自主性・自律性確保へ
全大教は、 月 日、文部科学省「国立大学等の独立行政法人化に関する調査検討2 22
会議」の連絡調整委員会の事務局である文部科学省大学改革推進室杉野室長と緊急に
会い 「 新しい国立大学法人』像について（案 （ 最終報告素案 ）の内容について、『 ）」「 」
説明を求めるとともに、その問題点をただしました。
杉野室長は、 月 日の連絡調整委員会で 「最終報告素案」が配布され、昨年 月2 21 9、
の「中間報告」で 「最終報告」に向けた主な検討課題とされていた「教職員の身分の、
扱い 「運営組織の在り方 「中期目標の作成手続き」等について基本的方向が出され」 」
たとして、以下の説明を行いました。

１ 「教職員の身分の扱い」について 「諸規制の大幅な緩和と大学の裁量の拡大」と. 、
いう観点から、教職員の身分は「非公務員型」とすることが適当であること。その
際、法人への移行職員が不利益を被らないよう、退職手当、医療保険・年金、宿舎な
どについて法的措置を講じること、大学が、共同して採用試験・研修を実施するため
の具体的方策の検討、円滑な人事交流の方策についての検討が必要であるとしていま
す。また 「非公務員型」に伴い、教育公務員特例法が法的に適用されないことにつ、
いて、憲法上保障されている学問の自由に由来する「大学の自治」の基本は、教員人
事を大学自身が主体的に行うことであり、具体的には、教員等の人事に関する基準・
手続き等は、大学内部の規則として定めるとしています。

２ 「運営組織の在り方」については、具体的には、以下のような運営組織とするとし.
ています。
( ) 主に教学面に関する重要事項や方針を審議する評議会（仮称）と並んで、主に経1
営面に関する重要事項や方針を審議する運営協議会（仮称）を設け、そこに相当程度
の学外の有識者を参画させる。( ) 学長は、経営面に関する運営協議会（仮称）の審2
議と、教学面に関する評議会（仮称）の審議を踏まえ、最終的な意思決定を行う。
( ) ただし、特定の重要事項については、学長の意思決定に先立ち、役員会（仮称）3
（監事を除く役員（学長・副学長）で構成し、学外者を含む）の議決を経る。

３ 「中期目標の作成手続き」については 「中期目標については、大学の教育研究の. 、
自主性・自律性を尊重する観点から、あらかじめ各大学が文部科学大臣に中期目標の
原案を提出し、文部科学大臣は、これを十分に尊重し、大学の教育研究等の特性に配
慮しつつ、また、国の高等教育・学術研究に係るグランドデザイン等や各大学の定め
る長期目標との整合性に留意して、中期目標を策定する 」としています。。

４ また、杉野室長は 月 日の連絡調整委員会までに「調査検討会議」の全委員から. 3 6
「最終報告素案」に対する意見を求めること 「最終報告」の公表は 月 日頃の予定、 3 26
であることも明らかにしました。

これに対し、全大教は 「調査検討会議における『最終報告』へ向けての『教職員の、
身分の扱い』等に関する検討作業に対する要望書」に基づき 「非公務員型」の問題、
点を明らかにし 「教職員の身分は公務員型とし、教員については、教育公務員特例、
法を適用すること」をはじめ、大学の自主性・自律性を高める立場から、制度設計の
再検討を強く要求しました。
また、その立場から改めて会見することも求めました。

全大教、各単組では 「最終報告素案」の分析・批判をすすめつつ、この間の全大教、
通知等に基づき、要求打電、学長への要望書提出・会見、宣伝、緊急集会、国会請願
署名等のとりくみを強化します。また、今後のとりくみについては、あらためて中央
執行委員会で検討し、第 回臨時大会で意思統一を図ることにしています。25

全
大
教
森
田
書
記
長

各
単
組
委
員
長
宛
連
絡

「
非
公
務
員
型
」
問
題
で
「
要
望
書
」
に
基
づ
き
文
部
科
学
省
と
「
折
衝
」

「
最
終
報
告
素
案
」
に
基
づ
く
説
明
に
対
し

「
公
務
員
型
」
等
を
強
く
主
張

、

三
月
六
日
ま
で
に
「
調
査
検
討
会
議
」
の
全
委
員
か
ら
「
最
終
報
告
素
案
」
に
対
す
る
意
見
を
求
め
る
こ
と

「
最
終
報
告
」
の
公
表
は
三
月
二
六
日
頃

、

の
予
定
と
の
こ
と
、
事
態
は
緊
急
の
度
を
加
え
て
き
ま
し
た
。
左
は
森
田
書
記
長
か
ら
の
委
員
長
宛
連
絡
を
、
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
採
録
し
た
も
の
で
す
。

全
力
あ
げ
て
「
公
務
員
型
」
を
実
現
し
、
大
学
の
自
主
性
・
自
立
性
確
保
の
た
め
に
闘
い
ま
し
ょ
う
。

散
歩
道

散
歩
道

青
い
空
か
ら
あ
ら
れ
の。

よ
う
な
雪
が
舞
っ
て
く
る

久
し
ぶ
り
の
寒
気
団
が
、

西
日
本
に
も
張
り
出
し
て

き
た
。
紅
梅
は
、
吹
き
募
る
寒

風
の
中
に
も
、
凛
と
し
て

た
じ
ろ
ぐ
ふ
う
も
な
い
。

陽
光
に
誘
わ
れ
て
咲
き

出
し
た
白
梅
は
、
北
風
に

煽
ら
れ
て
、
花
び
ら
が
吹

き
ち
ぎ
れ
そ
う
だ
。

公
民
館
横
の
斜
面
に
広

が
る
梅
林
の
白
梅
が
一
斉

に
身
を
震
わ
せ
て
い
る
様

は
い
さ
さ
か
哀
れ
。

白
梅
の

花
び
ら
揺
ら
す

戻
り
寒

た
だ
そ
れ
は
、
実
の
と

こ
ろ
、
草
木
の
実
際
に
疎

い
も
の
の
勝
手
な
感
傷
か

も
し
れ
な
い
。

華
奢
な
よ
う
に
見
え
て

そ
の
実
逞
し
く
勁
い
女
性

の
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
不

思
議
で
も
何
で
も
な
い
。

脆
く
毀
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
気
遣
う
の
は
、
男
の

側
の
思
い
こ
み
だ
。

白
梅
の
花
び
ら
も
、
北

風
く
ら
い
で
吹
き
ち
ぎ
れ

た
り
す
る
こ
と
は
、
滅
多

。

、

に
な
い

揺
れ
て
揺
れ
て

し
か
し
、
が
っ
ち
り
と
萼

を
捉
え
て
離
さ
な
い
。

花
弁
が
萼
か
ら
飛
散
す

る
と
き
、
そ
こ
に
は
、
も

う
小
さ
い
な
が
ら
梅
の
実

が
残
さ
れ
て
て
い
る
の
で

あ
る
。

（
ｋ
）


