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３
．
２
７
国
会
行
動

「
国
立
大
学
法
人
法
案
，
高
専
機
構
法
案
反
対
」

大
学
・
高
等
教
育
の
充
実
を
め
ざ
し
て
４
０
０
人
結
集

去
る
３
月
２
７
日

「

国
立
大
学
法
人
法
案
、
高
専
機
構
法

、
『

案
』
反
対
、
大
学
・
高
等
教
育
の
充
実
を
め
ざ
す
３
・
２
７

国
会
行
動
」
が
全
大
教
の
主
催
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
参
加

者
は
約
４
０
０
名
。
国
公
労
連
や
全
医
労
も
集
会
に
参
加
し

ま
し
た
。
午
前
１
１
時
～
午
後
１
時
ま
で
霞
ヶ
関
の
社
会
文

化
会
館
に
て
全
体
集
会
が
開
か
れ
、
１
時
１
５
分
か
ら
約
１

時
間
国
会
議
事
堂
や
首
相
官
邸
の
周
り
の
霞
ヶ
関
一
帯

を
デ
モ
行
進
し
，
２
時
半
か
ら
５
時
こ
ろ
ま
で
国
会
議

員
へ
の
要
請
行
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
法
人
化
に
対
す

る
不
安
や
懸
念
の
表
れ
で
し
ょ
う
か
，
岡
大
職
組
か
ら

の
参
加
者
は
６
名
も
い
ま
し
た
。

報
告
そ
の
１
．

借
金
問
題
を
残
し
た
ま

ま
の
法
人
化
―
非
常
勤

職
員
雇
い
止
め

全
体
集
会
で
は
、
主
催
者

挨
拶
の
あ
と
、
日
本
共
産
党

石
井
副
委
員
長
・
社
会
民
主

党
中
西
副
党
首
の
挨
拶
、
そ

れ
か
ら
日
本
私
大
教
連
・
全

教
・
国
公
労
連
・
全
学
連
・

全
医
労
の
各
委
員
長
か
ら
挨

拶
が
あ
り
ま
し
た
。

特
に
記
憶
に
残
っ
た
挨
拶

は
、
全
医
労
の
保
木
井
委
員

長
の
話
で
、
国
立
病
院
が

年
に
独
立
行
政
法
人
化

2004

さ
れ
る
の
で
す
が
、
国
立
大

学
や
高
専
の
法
人
化
と
の
共

通
点
や
相
違
点
を
分
か
り
や

す
く
ま
と
め
て
い
ま
し
た
。

相
違
点
は
①
国
立
大
学
の

場
合
は
再
編
成
し
な
が
ら
法、

人
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
が

国
立
病
院
の
場
合
は
国
が
で

き
な
か
っ
た
再
編
成
を
法
人

に
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
こ

と
、
②
職
員
は
一
応
国
家
公

務
員
で
あ
る
こ
と
で
す
。

共
通
点
は
①
双
方
と
も
借

金
の
問
題
を
解
決
し
な
い
ま、

ま
法
人
化
し
て
し
ま
う
こ
と

②
双
方
と
も
非
常
勤
職
員
雇

い
止
め
等
の
問
題
が
あ
る
こ

と
、
で
し
た
。

国
大
協
の
賛
成
を
大
学
の

賛
成
だ
と
い
う
文
科
省

挨
拶
に
続
い
て
、
森
田
全
大

教
書
記
長
よ
り
情
勢
報
告
が

な
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ

る
と
、
国
立
大
学
及
び
高
専

の
法
人
化
案
は
、
４
月
３

日
に
国
会
本
会
議
で
審
議

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
し

た
。文

科
省
は
、
こ
の
案
に

大
学
側
も
賛
成
し
て
い
る

と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ

は
国
大
協
の
み
が
賛
成
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、

国
大
協
の
賛
成
を
大
学
の

賛
成
だ
と
し
て
し
ま
う
文

科
省
の
態
度
に
疑
問
を
投

げ
か
け
て
い
ま
し
た
。

教
職
員
が
強
い
期
待
を

寄
せ
る
組
合

最
後
に
金
沢
大
学
教
職

組
・
奈
良
国
立
大
学
附
属

教
職
組
・
高
専
教
職
組
の

３
単
組
か
ら
意
見
表
明
が

あ
り
ま
し
た
。

金
沢
大
学
で
は
、
全
教
職

員
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
、
４
５
％
の

回
答
が
あ
り
、
教
職
員
が

組
合
に
強
い
期
待
を
寄
せ

て
い
る
と
感
じ
た
そ
う
で

す
。奈

良
国
立
大
学
附
属
教

職
組
で
は
、
奈
良
駅
前
で

法
人
化
反
対
の
ビ
ラ
を
配

布
し
た
と
こ
ろ
、
学
生
の

親
御
さ
ん
か
ら
も
反
応
が

あ
り
、
親
御
さ
ん
を
学
校

に
呼
ん
で
法
人
化
の
実
情

を
説
明
し
た
そ
う
で
す
。

高
専
教
職
組
の
代
表
者

は
、
法
案
作
成
の
拙
速
さ

を
指
摘
し
て
い
ま
し
た
。

３
回
だ
け
法
人
化
に
つ
い

て
議
論
し
た
だ
け
で
、
今

年
の
２
月
５
日
に
中
間
ま

と
め
を
発
表
、
そ
れ
に
対

す
る
意
見
を
２
月
１
７
日

ま
で
受
け
付
け
て
、
２
月

２
１
日
に
は
法
人
化
最
終

案
が
作
成
さ
れ
、
２
月
２

８
日
に
は
そ
の
最
終
案
が

国
立
大
学
の
法
人
化
案
と

と
も
に
国
会
に
提
出
さ
れ

た
そ
う
で
す
。

霞
ヶ
関
一
帯
を
闊
歩

す
る
デ
モ
隊

デ
モ
行
進
は
、
冒
頭
で
も

触
れ
ま
し
た
が
、
社
会
福

祉
会
館
か
ら
国
会
議
事
堂

や
首
相
官
邸
の
前
を
通
る

と
い
う
霞
ヶ
関
一
体
の
約

２
キ
ロ
を
１
時
間
ほ
ど
か

け
て
行
わ
れ
ま
し
た
。

｢

国
立
大
学
の
法
人
化
反

対
！
高
専
の
独
立
行
政
法

人
化
反
対
！｣

｢

授
業
料
の

値
上
げ
反
対
！｣

な
ど
の
シ

ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
を
あ
げ

な
が
ら
、
闊
歩
し
て
ゆ
き

ま
し
た
。

ま
た
各
単
組
は
、
用
意

し
て
い
た
幟
を
高
く
掲
げ

て
、
そ
の
存
在
を
社
会
に。

ア
ピ
ー
ル
し
て
い
ま
し
た

た
だ
当
日
は
風
が
や
や

強
く
、
大
き
な
幟
を
か
か

げ
て
い
た
単
組
は
大
変
苦

し
そ
う
な
時
も
あ
り
ま
し

た
。岡

山
県
選
出
議
員

へ
要
請

最
後
の
国
会
議
員
へ
の
陳

情
で
す
が
、
私
た
ち
岡
大

職
組
の
参
加
者
は
、
岡
山

県
選
出
の
国
会
議
員
の
と

こ
ろ
へ
行
き
ま
し
た
。
国

会
会
期
中
と
い
う
こ
と
も

あ
っ
て
、
国
会
議
員
に
直

接
会
っ
て
お
話
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が

（
次
ペ
ー
ジ
へ
）

座
標
軸

新
保
守
主
義
が
跳
梁
し

て
い
る
。
世
界
に
広
が
る

反
戦
の
環
を
無
視
し
て
、

イ
ラ
ク
の
人
々
を
殺
傷
し

て
い
る
。
そ
れ
は
現
代
の

十
字
軍
に
も
な
ぞ
ら
え
ら

れ
る
。
彼
ら
を
突
き
動
か

し
て
い
る
の
は
、
強
烈
な

金
儲
け
衝
動
な
の
だ
が
、

主
観
的
に
は
、
崇
高
な
使

命
を
遂
行
し
つ
つ
あ
る
と

い
う
錯
覚
で
あ
る
▼
こ
の

錯
覚
の
源
泉
は
、
疑
い
も

な
く
あ
の
９
・
１
１
自
爆

テ
ロ
で
あ
る
。
あ
の
自
爆

テ
ロ
を
見
て
、
私
は
世
界

の
ア
メ
リ
カ
へ
の
憎
悪
が

こ
こ
ま
で
強
い
の
か
と
い

う
こ
と
を
痛
感
し
た
。
世

界
中
の
富
を
独
占
し
、
世

界
中
に
貧
困
を
広
げ
て
い

る
ア
メ
リ
カ
▼
私
は
、
あ

の
事
件
を
機
に
心
あ
る
ア

メ
リ
カ
人
が
、
そ
れ
に
気

づ
き
ア
メ
リ
カ
の
行
動
そ

の
も
の
を
反
省
し
て
く
れ

る
の
を
期
待
し
た
。
少
な

く
な
い
ア
メ
リ
カ
人
は
、

そ
の
よ
う
な
対
応
を
示
し

た
▼
だ
が
、
多
数
の
、
い

や
権
力
を
手
中
に
し
た
人

々
は
、
自
己
の
飽
く
な
き

致
富
衝
動
に
対
す
る
Ｎ
Ｏ

に
激
怒
し
、
彼
ら
の
や
り

場
の
な
い
怒
り
と
不
安
と

を
自
己
の
十
字
軍
的
使
命

感
の
な
か
に
傾
注
し
、
劣

化
ウ
ラ
ン
、
ク
ラ
ス
タ
ー

爆
弾
投
下
な
ど
、
悪
魔
の

所
行
を
恣
に
し
て
い
る
。

▼
世
界
中
が
そ
れ
を
見
て

い
る
。
全
能
の
神
が
そ
れ

を
見
逃
す
こ
と
が
あ
る
だ

ろ
う
か
。

（
い
）

ー



「
国
立
大
学
の
あ
り
方
を
考
え

参
加
報
告

る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」

全
大
教
中
国
ブ
ロ
ッ
ク
連
絡
会
会
と
中
ブ
ロ
国
公
共
闘
の
実
行
委
員
会
が
標
記

の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
３
月
２
９
日
に
広
島
ロ
ー
ド
ビ
ル
で
開
催
し
ま
し
た
。
参
加

し
た
鈴
木
副
委
員
長
の
報
告
を
掲
載
し
ま
す
。

２００３年４月１７日 組合だより 第号（２）

れ
ま
し
た
。

生
徒
二
分
化
―
競
争

に
耐
え
ら
れ
る
も
の

と
意
欲
を
失
う
も
の

高
等
学
校
か
ら
は
競
争
主

義
に
耐
え
る
生
徒
と
あ
き

ら
め
て
勉
学
に
意
欲
を
失

っ
た
生
徒
に
分
化
し
て
し

ま
い
、
生
徒
も
教
師
も
成

績
や
業
績
評
価
で
管
理
さ

れ
る
現
実
が
報
告
さ
れ
ま

し
た
。

徹
底
し
た
競
争
社
会
へ

独
創
的
な
研
究
・
人
材

を
作
る
課
題
は
未
解
決

全
体
を
通
し
て
法
人
化
に

よ
っ
て
よ
り
徹
底
し
た
競

争
社
会
に
な
る
と
い
う
共

通
し
た
認
識
が
得
ら
れ
た

よ
う
で
す
。
独
創
的
な
研

究
を
伸
ば
し
有
能
な
人
材

を
育
て
る
課
題
は
、
法
人

化
に
よ
っ
て
解
決
で
き
な

い
と
い
う
意
見
が
多
く
だ

さ
れ
ま
し
た
。

組
合
の
課
題

組
合
と
し
て
大
学
を
自

己
変
革
す
る
対
案
を
な
ん

と
か
築
か
な
け
れ
ば
と
感

じ
さ
せ
ら
れ
た
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
で
し
た
。

（
副
委
員
長

鈴
木
茂
之
）

（
前
ペ
ー
ジ
か
ら
）

秘
書
の
方
々
に
法
人
化
反

対
と
い
う
意
見
を
伝
え
た

上
で
、
全
大
教
の
方
で
用

意
し
て
あ
っ
た
「
国
立
大

学
法
人
法
案
に
対
す
る
第

二
次
対
案
」
等
の
資
料
を

渡
し
ま
し
た
。

榊
原
副
委
員
長
は
、
私

た
ち
と
は
別
に
全
大
教
や

他
大
学
職
組
の
代
表
者
と

日
本
共
産
党
に
要
請
行
動

に
行
か
れ
ま
し
た
。
以
下

が
そ
の
報
告
で
す
。

（

）

副
委
員
長

荻
野
勝

報
告
そ
の
２
．

日
本
共
産
党
へ
の

要
請
行
動
の
報
告

３
月
２
７
日
午
後
、
各

政
党
へ
の
要
請
行
動
の
一

環
と
し
て
、
全
大
教
藤
田

書
記
次
長
を
は
じ
め
全
国

の
各
単
組
か
ら
１
２
名
が

日
本
共
産
党
本
部
へ
要
請

行
動
を
行
い
ま
し
た
。
日

本
共
産
党
中
央
委
員
会
か

ら
は
、
学
術
文
化
委
員
会

責
任
者
の
行
方
氏
、
労
働

局
次
長
の
米
沢
氏
ほ
か
、

学
術
・
文
教
政
策
担
当
者

４
名
が
応
対
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
・
社
会
民

主
党
・
自
由
党
が
反
対
、

民
主
党
徹
底
審
議
要
求

、

、

ま
ず

藤
田
書
記
次
長
が

当
日
の
集
会
と
国
会
請
願

デ
モ
、
各
党
議
員
へ
の
要

請
行
動
を
報
告
し
、
法
案

概
要
に
対
し
て
国
大
協
で

も
多
く
の
大
学
か
ら
の
疑

、

問
が
提
出
さ
れ
て
い
る
こ
と

法
案
が
閣
議
決
定
さ
れ
る
に

い
た
っ
て
「
最
終
報
告
」
と

の
違
い
が
明
ら
か
に
な
っ
て

き
た
こ
と
な
ど
、
文
科
省
の

各
党
へ
の
説
明
と
は
違
い
、

多
く
の
国
立
大
学
が
法
案
を

了
承
し
て
い
な
い
こ
と
を
述

べ
ま
し
た
。

行
方
氏
か
ら
は
、
与
党
が

重
要
法
案
を
シ
ャ
ニ
ム
ニ
通

そ
う
と
し
て
い
る
国
会
の
情

勢
の
中
で
、
法
案
に
は
日
本

共
産
党
・
社
会
民
主
党
・
自

由
党
が
反
対
し
、
民
主
党
も

徹
底
審
議
を
求
め
て
い
る
の

で
、
現
段
階
で
の
国
会
へ
の

働
き
か
け
が
重
要
で
あ
る
こ

と
、
日
本
共
産
党
は
闘
争
本

部
を
設
け
諸
団
体
と
の
交
流

会
を
も
つ
な
ど
活
発
に
活
動

し
て
い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。

大
学
の
実
情
報
告
―

学
長
も
本
音
は
反
対

つ
づ
い
て
、
参
加
し
た
代

表
が
各
大
学
で
の
現
状
を
報

告
し
ま
し
た
。
文
・
教
学
部

教
授
会
が
反
対
声
明
を
出
し

た
佐
賀
大
、
県
内
の
３
国
立

大
学
の
統
合
問
題
が
進
行
す

る
中
で
任
期
制
を
全
教
員
に

適
用
し
よ
う
と
す
る
動
き
が

あ
る
富
山
大
、
土
日
出
勤
の

労
働
強
化
を
伴
う
図
書
の
資

産
評
価
な
ど
の
法
人
化
準
備

や
、
非
常
勤
職
員
の
雇
い
止

め
に
反
対
し
て
総
長
要
求
を

し
た
東
大
の
状
況
が
報
告
さ

れ
ま
し
た
。

学
長
も
本
音
は
反
対
で
あ

る
大
学
、
し
か
し
す
で
に
賛

否
の
段
階
で
は
な
い
と
し
て、

対
応
に
追
わ
れ
て
い
る
大
学

法
人
化
に
一
定
の
期
待
を
持

ち
つ
つ
も
警
戒
す
る
大

学
、
法
人
化
で
生
き
残
れ

な
い
の
で
は
と
い
う
不
安

を
抱
え
る
大
学
等
々
、
大

学
の
実
情
が
述
べ
ら
れ
ま

し
た
。

一
貫
し
て
教
員
養
成
制

度
を
破
壊
し
て
き
た
こ
の

間
の
文
部
行
政
が
地
域
と

の
矛
盾
を
深
め
て
い
る
こ

と
、
地
域
に
根
ざ
し
た
教

育
の
伝
統
を
大
切
に
し
た

い
、
教
育
の
国
家
統
制
の

強
化
を
意
図
す
る
法
人
化

に
対
し
教
育
基
本
法
１
０

条
を
対
置
し
て
闘
う
こ
と

が
重
要
だ
と
い
う
声
も
伝

え
ま
し
た
。

学
内
の
合
意
を
広
め

国
民
の
理
解
を
得
る

最
後
に
日
本
共
産
党
の

出
席
者
か
ら

「
金
は
出

、

さ
ず
、
口
を
出
す
」
法
人

化
法
案
は
、
教
育
内
容
に

介
入
す
る
教
育
基
本
法
の

改
悪
と
も
軌
を
一
に
し
て

お
り
許
し
難
い
、
短
期
的

視
野
や
成
果
主
義
を
大
学

の
研
究
教
育
に
持
ち
込
む

こ
と
は
日
本
の
「
も
の
づ

く
り
」
を
破
壊
す
る
と
発

言
が
あ
り
、
本
日
の
全
大

教
行
動
の
一
段
の
広
が
り

の
上
に
、
大
学
内
で
の
合

意
を
広
め
、
国
民
の
理
解

を
得
て
い
く
こ
と
の
重
要

性
が
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

（
副
委
員
長

榊
原
精
）

５
。
３
憲
法
の
集
い

５
月
３
日
午
後
１
時

岡
山
県
総
合
福
祉
会
館

組
合
員
補
助
あ
り

組
合
事
務
所
へ
ど
う
ぞ

散
歩
道

「
３
月
２
９
日
、
シ
ン

フ
ォ
ニ
ー
ビ
ル
か
ら
表
町

商
店
街
を
南
下
し
、
駅
ま

で
歩
き
ま
し
た
。
リ
ズ
ム

感
い
っ
ぱ
い
の
若
者
た
ち

に
混
じ
っ
て
『
Ｎ
Ｏ

Ｗ

Ａ
Ｒ
！

『
Ｌ
Ｏ
Ｖ
Ｅ

＆

』

Ｐ
Ｅ
Ａ
Ｃ
Ｅ
！
』
を
訴

え
ま
し
た

『
イ
ラ
ク
攻

。

撃
反
対
！

『
戦
争
や
め

』

ろ
！
』
と
、
元
気
な
シ
ュ

プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
も
響
き
渡

り
ま
し
た

」
の
メ
ー
ル

。

に
添
え
ら
れ
て
一
句
。

『
Ｎ
Ｏ

Ｗ
Ａ
Ｒ
』
の

列
延
々
と
春
の
街千

枝
子

、

、

５
日

東
京
渋
谷
で
は

１
万
８
千
人
が
「
ワ
ー
ル

ド
・
ピ
ー
ス
・
ナ
ウ
４
・

５
」
に
集
い
行
進
。
テ
レ

ビ
の
画
面
は
、
パ
レ
ー
ド

の
最
前
列
が
終
点
に
到
着

し
て
も
、
ま
だ
出
発
で
き

な
い
人
の
姿
を
映
し
出

す
。今

こ
の
瞬
間
に
も
行
わ

れ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い

許
し
難
い
殺
戮
を
思
い
浮

か
べ
な
が
ら
、
ひ
と
び
と

は
悲
し
み
を
噛
み
し
め
な

が
ら
、
歩
き
、
訴
え
る
。

雨
混
じ
り
の
冷
た
い
風

が
花
を
散
ら
し
、
イ
ラ
ク

の
不
幸
を
、
世
界
の
不
幸

を
人
々
の
心
の
中
に
し
み

と
お
ら
せ
る
。

花
冷
え
の

雨
も
涙
す

Ｎ
Ｏ

Ｗ
Ａ
Ｒ

（
ｋ
）

全
大
教
中
国
ブ
ロ
ッ
ク

連
絡
会
と
中
国
ブ
ロ
ッ
ク

国
家
公
務
員
労
働
組
合
共

闘
会
議
で
構
成
す
る
国
立

大
学
問
題
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

実
行
委
員
会
は
標
記
の
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
３
月
２
９

日
に
広
島
市
の
広
島
ロ
ー

ド
ビ
ル
に
て
開
催
し
ま
し

た
。
田
端
博
邦
東
京
大
学

教
授
に
よ
る
基
調
講
演

「
い
ま
求
め
ら
れ
る
べ
き

高
等
教
育
」
に
続
き
、
４

名
の
パ
ネ
ラ
ー
（
産
業
技

術
総
合
研
究
所
、
広
島
大

学
、
高
等
学
校
）
に
よ
る

発
表
と
討
論
が
あ
り
ま
し

た
。法

人
化
事
務
の
繁
雑
さ

頻
繁
な
組
織
替
え

労
力
浪
費
の
自
己
評
価

産
業
技
術
総
合
研
究
所

か
ら
は
法
人
化
の
際
の
煩

雑
な
事
務
的
業
務
の
ほ

か
、
法
人
化
後
も
頻
繁
な

組
織
の
変
動
や
自
己
評
価

作
業
に
労
力
を
か
な
り
割

か
れ
る
現
実
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。

広
島
大
学
か
ら
も
法
人

化
の
た
め
の
作
業
で
教
育

研
究
に
時
間
的
な
制
約
が

大
き
い
こ
と
、
評
価
基
準

に
た
い
す
る
疑
問
が
示
さ

中
四
国
地
区
協
議
会
で
も

合
同
交
流
研
究
会

３
／
２
２

於
・
岡
山

全
大
教
中
四
国
地
区
協

議
会
主
催
の
単
組
交
流
会

が
開
か
れ
、
岡
山
大
学
か

ら
小
畑
委
員
長
は
じ
め
５

名
が
参
加
し
ま
し
た
。

小
畑
委
員
長
の
基
調
報

告
、
荻
野
副
委
員
長
の
職

員
ア
ン
ケ
ー
ト
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
の
報
告
を
始

め
、
独
立
し
て
い
る
職
組
を

統
合
し
よ
う
と
す
る
香
川

大
、
朝
ビ
ラ
で
組
合
員
拡
大

に
取
り
組
む
島
根
大
、
任
期

制
問
題
の
徳
島
大
、
全
教
職

員
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た

山
口
大
な
ど
、
各
職
組
の
と

り
く
み
や
実
情
を
交
換
し
、

意
見
交
流
し
ま
し
た
。


