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執
行
委
員
会
（
９
月
２
９
日
）
で
本
格
討
議

来
年
４
月
の
法
人
化
を
目
前
に
し
て
組
合

は
、
就
業
規
則
、
労
使
協
定
、
過
半
数
代
表
選

出
な
ど
も
っ
と
も
基
本
的
な
問
題
に
当
面
し
て

い
ま
す
。
９
月
２
９
日
の
定
例
執
行
委
員
会
で

は
、
本
格
的
に
討
論
を
開
始
し
ま
し
た
。

１
０
月
２
２
日
（
水
）
に
は
各
単
組
執
行
委

員
メ
ン
バ
ー
を
中
心
に
学
習
会
を
開
催
し
て
、

さ
ら
に
議
論
を
深
め
て
い
く
予
定
で
す
。

岡
山
大
学
で
も
来
年
度

よ
り
法
人
に
移
行
す
る
こ

と
と
な
り
、
す
で
に
７
月

に
全
学
説
明
会
が
開
催
さ

、「

」

れ

法
人
化
戦
略
会
議

の
構
想
が
示
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
資
料
を
参
考
に

し
つ
つ
、
法
人
移
行
に
伴

う
組
合
の
課
題
に
つ
い
て

議
論
し
ま
し
た
。

Ⅰ
。
就
業
規
則
な
ど
の

特
徴
と
課
題

ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ

さ
き
の
７
月
説
明
会
で

紹
介
さ
れ
た
就
業
規
則
に

よ
れ
ば
、
岡
大
で
は
ソ
フ

ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
移
行

す
る
こ
と
を
基
本
と
し

て
、
現
在
の
制
度
で
法
人

化
後
も
継
続
で
き
る
も
の

は
、
で
き
る
だ
け
そ
れ
で

対
応
す
る
よ
う
で
す
。

賃
金
は
当
面
変
更
な
し

賃
金
制
度
は
２
０
０
６
年

の
公
務
員
制
度
改
革
大
綱

に
も
と
づ
く
改
革
を
め
ど

に
抜
本
検
討
す
る
と
の
こ

と
で
す
。
従
っ
て
、
基
本

的
に
、
現
在
の
人
事
院
規

則
を
踏
襲
し
て
い
ま
す
。

人
事
院
制
度
と
の
相
違
―

懲
戒
処
分
・
政
治
活
動
制

限
緩
和
な
ど

現
在
と
異
な
る
点
は
、
懲

戒
処
分
の
種
類
を
増
や
し

(

６
６
条)

、
試
用

て
い
る

(

９

期
間
を
３
カ
月
に
短
縮

)

、
職
務
専
念
義
務
の
規

条

(

３
２
条)

、
政

定
を
緩
和

(

３
４

治
活
動
制
限
の
緩
和

)

、
勤
務
時
間
の
有
給
休

条憩
を
短
縮
・
廃
止
な
ど
の

点
で
す
。
他
方
で
、
教
員

に
サ
バ
テ
ィ
カ
ル
リ
ー
フ

を
導
入
で
き
る
よ
う
に
提

案
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
徴

と
し
て
、
今
後
人
事
院
の

利
用
が
で
き
な
く
な
る
な

か
で
苦
情
処
理
手
続
き
の

導
入
が
提
案
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
管
理
職
の
賃
金

体
系
の
見
直
し
も
必
要
と

な
る
よ
う
で
す
。

定
員
外
職
員
問
題
―
話
し

合
い
で

移
行
時
に
予
想
さ
れ
る

最
大
の
労
使
紛
争
は
、
定

員
外
職
員
の
継
続
雇
用
の

可
否
で
す
。
岡
大
で
は
、

ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
、

大
学
側
と
の
話
し
合
い
で

明
確
に
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
移
行

時
に
困
難
が
予
想
さ
れ
る

課
題
は
、
ま
ず
、
労
働
安

全
衛
生
法
適
用
で
す
。
岡

大
で
は
、

年
４
月
に

04

間
に
合
わ
せ
る
の
は
困
難

03
04

な
よ
う
で
、

年
と

年
の
２
カ
年
で
達
成
す
る

03

予
定
で

そ
の
た
め
に

、

、

年
度
は
全
教
員
の
研
究
費

が
減
ら
さ
れ
ま
し
た
。
つ

ぎ
に
、
附
属
病
院
に
お
け

る
医
師
宿
直
体
制
を
労
働

基
準
法
に
適
合
す
る
よ
う

に
再
編
成
す
る
こ
と
も
容

易
で
は
な
い
よ
う
で
す
。

勤
務
評
定
―
基
準
を
透
明

化
さ
せ
結
果
は
本
人
に
開

示
す
る

重
要
課
題
の
ひ
と
つ
と

し
て
、
職
員
の
人
事
考
課

を
ど
う
す
る
か
が
あ
り
ま

す
。
現
在
、
国
家
公
務
員

に
実
施
さ
れ
て
い
る
勤
務

評
定
は
、
評
価
結
果
が
本

人
に
開
示
さ
れ
な
い
と
い

う
重
大
な
欠
陥
を
含
ん
で

。

、

い
ま
す

こ
れ
を
改
善
し

人
事
考
課
基
準
を
明
確
に

し
、
公
表
さ
せ
、
考
課
結

果
も
本
人
に
開
示
さ
せ
る

こ
と
が
必
要
で
す
。

移
動
を
奨
励
し
な
が
ら
退

職
金
不
利
の
矛
盾

ま
た
、
賃
金
体
系
の
見

直
し
の
関
係
で
、
教
員
に

は
、
研
究
・
教
育
の
活
性

化
の
た
め
に
大
学
間
移
動

が
奨
励
さ
れ
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
現
在
の
退

職
金
制
度
で
は
、
転
職
回

数
が
増
え
る
ほ
ど
生
涯
退

職
金
は
減
る
と
い
う
運
用

。

、

に
な
っ
て
い
ま
す

も
し

転
職
を
奨
励
す
る
の
で
あ

れ
ば
、
少
な
く
と
も
転
職

に
よ
り
不
利
に
な
ら
な
い

仕
組
み
が
検
討
さ
れ
て
も

座
標
軸

「
な
ん
か
ヘ
ン
だ
な
」

は
、
天
野
祐
吉
の
コ
ラ
ム

「
Ｃ
Ｍ
天
気
図

（
９
／

」

２
５
）
の
表
題
で
あ
る
。

小
泉
人
気
の
秘
密
が
、
小

泉
の
発
言
を
「
キ
ャ
ッ
チ

」

、

・
コ
ピ
イ

と
見
た
上
で

そ
れ
が
彼
の
ラ
イ
バ
ル
た

ち
の
誰
よ
り
も
、
一
番
ア

ピ
ー
ル
し
て
い
る
か
ら
だ

と
い
う
ユ
ニ
ー
ク
な
観
察

を
す
る
の
が
天
野
で
あ
る

▼
そ
の
天
野
が
、
ヘ
ン
だ

と
い
う
の
は
、
派
閥
が
つ

ぶ
れ
て
自
民
党
が
つ
ぶ
れ

た
の
だ
か
ら
党
名
を
「
純

民
党
」
と
か
「
米
米
ク
ラ

ブ

と
か
思
い
切
っ
て

改

」

「

憲
党
」
な
ど
に
変
え
な
い

ネ
ー
ミ
ン
グ
に
つ
い
て
で

あ
ろ
う
▼
こ
の
あ
た
り
ま

で
は
ジ
ョ
ー
ク
っ
ぽ
い

が

「
世
間
に
は
今
度
の

、

『

』

内
閣
を

改
憲
準
備
内
閣

と
呼
ん
だ
人
が
い
る
け
れ

ど
、
こ
の
ま
ま
い
く
と
イ

ラ
ク
だ
け
じ
ゃ
な
い
、
重

い
い
は
ず
で
す
。

今
後
、
提
案
さ
れ
た
就
業

規
則
に
つ
き
、
過
半
数
代

表
が
意
見
聴
取
を
求
め
ら

れ
ま
す
。
そ
の
際
に
問
題

と
な
る
点
と
し
て
、
勤
務

時
間
と
出
向
が
あ
り
ま

す
。
勤
務
時
間
は
現
在
、

か
ら

ま
で
で

8:30
17:00

す
が
、
就
業
規
則
案
で
は

が
終
業
時
刻
と
予

17:30

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
労
基

法
適
用
に
よ
り
６
時
間
以

上
働
い
た
場
合
に
は

（
２
面
へ
）

装
備
の
日
本
国
軍
隊
が
世

界
に
雄
飛
す
る
日
が
、
意

外
に
早
く
や
っ
て
く
る
ん

じ
ゃ
な
い
か

」
と
い
う

。

結
び
に
は
、
色
濃
い
危
機

感
が
滲
み
出
て
い
る
▼

「
こ
ん
な
中
で

『
ブ
ッ

、

、

』

、

シ
ュ

命

と
ば
か
り
に

沈
み
行
く
ブ
ッ
シ
ュ
政
権

と
と
も
に
、
イ
ラ
ク
の
占

領
継
続
に
日
本
の
自
衛
隊

ま
で
派
兵
す
る
な
ど
、
と

て
も
正
気
の
沙
汰
と
は
思

え
な
い

『
国
難
来
る
』

。

と
は
正
に
こ
の
こ
と
で
、

そ
の
国
難
を
も
た
ら
す
も

の
が
日
本
の
首
相
で
あ
る

な
ど
、
正
に
白
昼
夢
の
思

い
で
あ
る
。
日
本
へ
の
失

望
、
軽
蔑
、
敵
意
は
、
こ

れ
か
ら
暴
風
雨
の
よ
う

に
、
日
本
を
お
そ
っ
て
く

る
で
あ
ろ
う

「
平
和
憲

。」

法
か
ら
す
れ
ば
、
こ
の
憲

法
に
対
す
る
最
大
の
テ
ロ

リ
ス
ト
は
、
小
泉
氏
率
い

る
小
泉
政
権
で
は
な
い

か
。
こ
れ
に
た
い
す
る
特

別
措
置
法
こ
そ
先
議
す
べ

き
だ
と
思
っ
て
い
る

」
。

（
阿
部
政
雄
＝
「
日
本
・

ア
ラ
ブ
通
信
」
編
集
長
、

日
本
ペ
ン
ク
ラ
ブ
国
際
委

)

な
ど
は
、

員
、

よ
り

am
l

真
正
面
か
ら
、
日
本
の
現

状
の
危
う
さ
を
訴
え
て
い

る
▼
８
月
１
２
日
、
広
島

で
「
つ
く
る
会
」
教
科
書

不
採
択
に
始
ま
っ
た
夏
休

み
は
、
そ
の
促
進
の
旗
を

振
る
人
物
の
自
民
党
幹
事

長
就
任

お
ま
け
に

自

、

、「

民
党
脱
皮
」
の
象
徴
と
ま

で
の
自
賛
付
き
の
就
任
で

終
わ
ろ
う
と
す
る
▼
秋
、

平
和
の
た
め
の
戦
い
が
始

ま
る
。

（
い
）
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法
律
上
、
必
ず
記
載
す

る
こ
と
が
必
要
な
事
項

は
、
時
間
外
ま
た
は
休
日

の
労
働
を
さ
せ
る
必
要
の

あ
る
具
体
的
事
由
、
業
務

の
種
類
、
労
働
者
の
数
、

延
長
す
る
こ
と
が
で
き
る

時
間
、
労
働
さ
せ
る
こ
と

が
で
き
る
休
日
、
そ
し
て

協
定
の
有
効
期
間
で
す
。

実
際
に
は
、
こ
の
ほ
か
に

労
使
が
任
意
に
合
意
し
た

関
連
す
る
事
項
も
定
め
ら

れ
ま
す
。

時
間
外
労
働
の
具
体
的
事

由
は
限
定
し
て
明
示
す
る

ま
ず
必
要
的
記
載
事
項

の
な
か
で
、
具
体
的
事
由

で
は
、
時
間
外
労
働
は
１

日
８
時
間
労
働
に
対
す
る

例
外
で
あ
る
こ
と
に
鑑

、

（

、

み

臨
時
的
な
事
由

例

休
日
に
実
施
さ
れ
る
入
試

の
監
督
、
災
害
等
の
た
め

に
臨
時
の
必
要
性
が
あ
る

場
合
、
急
患
等
の
突
発
的

緊
急
業
務
処
理
の
た
め
、

長
時
間
に
お
よ
ぶ
手
術

時
、
医
療
保
険
請
求
事
務

業
務
等
繁
忙
の
た
め
）
に

限
定
し
て
明
示
す
べ
き
で

す
。
こ
れ
ら
の
点
で
は
、

全
大
教
の
提
案
が
参
考
に

な
り
ま
す
。

上
限
時
間
の
限
定

つ
ぎ
に
、
時
間
外
労
働

の
上
限
時
間
（
休
日
出
勤

の
回
数
上
限
）
は
、
週
１

５
時
間
、
月
４
５
時
間
、

年
３
６
０
時
間
で
あ
る
。

た
だ
し
、
こ
れ
に
は
但
書

で
例
外
的
取
扱
が
認
め
ら

れ
て
お
り
、
厳
格
な
取
扱

い
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
な

お
、
１
日
あ
た
り
に
関
す

る
上
限
の
定
め
は
あ
り
ま

せ
ん
。
場
合
に
よ
っ
て
は

部
門
別
・
職
種
別
に
定
め。

る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う

自
動
延
長
は
定
め
な
い

労
使
協
定
の
有
効
期
間

は
通
常
、
１
年
間
と
さ
れ

ま
す
。
時
間
外
労
働
を
臨

時
的
な
場
合
に
限
定
し
て

実
施
す
る
に
は

「
有
効
期

、

間
満
了
後
に
、
新
た
な
労

使
協
定
が
締
結
さ
れ
な
い

場
合
に
は
、
引
き
続
い
て」

こ
の
協
定
が
適
用
さ
れ
る

と
い
う
自
動
延
長
規
定
は

定
め
な
い
ほ
う
が
望
ま
し

い
で
し
ょ
う
。

必
ず
し
も
必
要
な
い
が

任
意
に
記
載
し
て
い
る
事

、

、

項
の
例
と
し
て

第
１
に

時
間
外
労
働
の
割
増
手
当

率
が
あ
り
ま
す
。
割
増
手

当
は
、
法
律
上
は

％
以

25

上
（
休
日
労
働
は

％
以

35

）

、

上

と
さ
れ
て
い
ま
す
が30

実
際
に
最
も
多
い
の
は

％
割
増
で
す
。
こ
の
点
に

つ
き
、
計
算
は
省
略
し
ま

す
が
、
約

％
の
割
増
で

50

初
め
て
新
規
採
用
コ
ス
ト

と
同
じ
に
な
る
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
残
業
は

し
な
い
こ
と
の
確
認

そ
の
ほ
か
、
多
く
の
企

業
で
、
残
業
し
て
も
手
当

を
支
給
し
な
い
と
い
う
サ

ー
ビ
ス
残
業
が
広
が
っ
て

い
る
な
か
で
、
サ
ー
ビ
ス

残
業
を
し
な
い
旨
を
協
定

の
冒
頭
で
確
認
す
る
こ
と

も
意
味
が
あ
る
で
し
ょ

う
。

Ⅲ
。
過
半
数
代
表
選
出

初
め
て
の
特
色
あ
る
制
度

７
月
の
説
明
会
で
具
体

的
に
公
表
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
特
徴
の
あ

る
制
度
に
な
っ
て
い
ま

す
。
す
な
わ
ち
、
こ
の
制

度
は
、
第
１
に
、
常
設
機

関
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ

ぎ
に
、
代
表
委
員
の
人
数

は
多
め
に
な
っ
て
い
ま

す
。す

な
わ
ち
、
こ
の
制
度

は
、
第
１
に
、
常
設
機
関

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ぎ

に
、
代
表
委
員
の
人
数
は

多
め
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
も
労
基
法
適
用
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
経
験
の

な
い
法
律
関
係
に
な
る
こ

と
か
ら
、
関
係
者
が
安
心

し
て
対
応
で
き
る
よ
う
に

す
る
た
め
の
配
慮
で
し
ょ

う
。
第
３
に
、
選
出
の
た

め
に
選
挙
管
理
委
員
会
が

設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
選
出
単
位
に
つ

き
工
夫
が
み
ら
れ
ま
す
。

事
務
職
員
や
定
員
外
職
員

の
代
表
が
一
定
数
で
る
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す

今
後
、
岡
大
で
過
半
数

代
表
の
選
出
を
め
ぐ
る
動

き
が
始
ま
る
で
し
ょ
う
。

Ⅳ
。
労
働
協
約
締
結

協
約
締
結
を
求
め
る
か

来
年
以
後
、
労
働
組
合

法
の
適
用
に
と
も
な
い
、

労
働
組
合
は
使
用
者
側
と

労
働
協
約
に
よ
っ
て
労
働

条
件
を
規
制
す
る
こ
と
に

。

、

な
り
ま
す

そ
れ
は
賃
金

、

、

労
働
時
間

人
事
手
続
き

組
合
活
動
保
障
（
組
合
事

、

、

務
所
貸
与

掲
示
板
貸
与

組
合
費
の
賃
金
か
ら
の
天

引
き
＝
チ
ェ
ッ
ク
オ
フ

、
）

団
体
交
渉
手
続
な
ど
を
定

め
ま
す
。

組
合
と
し
て
、
ど
の
よ

う
な
協
約
の
締
結
を
要
求

す
る
の
か
、
討
論
を
本
格

的
に
始
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

Ⅴ
。
組
合
規
約
の

見
直
し

来
年
定
期
大
会
を
め
ど
に

労
働
組
合
法
適
用
に
と

も
な
い
、
労
働
組
合
に
は

自
主
性
と
と
も
に
、
民
主

性
が
求
め
ら
れ
、
民
主
性

散
歩
道

自
転
車
で
、
散
歩
な
ら

ぬ
「
散
輪
」
を
始
め
て
、

も
う
半
年
近
く
経
つ
。
自

転
車
で
一
時
間
前
後
走
る

と
な
る
と
全
行
程
は
軽
く

二
〇
キ
ロ
を
超
す
。

自
転
車
専
用
道
や
車
が

め
っ
た
に
通
ら
な
い
道
二

〇
キ
ロ
あ
ま
り
と
な
る

と
、
そ
の
経
路
は
自
ず
か

の
具
体
的
な
内
容
に
つ

き
、
労
組
法
５
条
が
定
め

て
い
ま
す
（
同
盟
罷
業
の

手
続
き
な
ど

。）

そ
れ
は
、
単
組
ご
と
に

見
直
し
が
必
要
に
な
り
、

来
年
の
定
期
大
会
を
目
途

に
検
討
を
始
め
て
い
き
ま

し
ょ
う
。

ら
限
ら
れ
て
く
る
。
気
が

つ
い
て
み
る
と
、
毎
朝
同

じ
道
を
走
っ
て
い
た
。

む
ろ
ん
、
今
ま
で
歩
き

慣
れ
た
両
参
り
や
片
参
り

コ
ー
ス
と
は
お
別
れ
だ
っ

た
。
当
然
、
毎
朝
の
よ
う

に
挨
拶
を
交
わ
し
た
散
歩

仲
間
（
？
）
と
も
顔
を
合

わ
せ
な
く
な
っ
た
。

そ
ん
な
お
仲
間
の
一
人

と
あ
る
朝
出
会
っ
た
。
サ

ッ
カ
ー
ボ
ー
ル
を
両
手
で

操
り
な
が
ら
歩
い
て
い
る

夫
婦
づ
れ
で
あ
る

「
自

。

転
車
に
さ
れ
た
の
で
す

か
？
」
と
い
う
声
が
何
と

も
い
え
な
い
嬉
し
さ
に
あ

ふ
れ
て
い
た
。

「
こ
の
と
こ
ろ
ず
っ
と

自
転
車
で
す
」
と
答
え
な

が
ら
、
私
は
、
以
前
必
ず

行
き
あ
っ
た
老
人
の
姿
を

思
い
起
こ
し
て
い
た
。
彼

は
コ
ー
ル
テ
ン
の
登
山
帽

を
か
ぶ
っ
て
い
て
、
出
会

え
ば
必
ず
、
帽
子
に
手
を

や
り
な
が
ら
丁
寧
に
会
釈

す
る
人
だ
っ
た
。

し
ば
ら
く
姿
を
見
な
い

な
と
思
っ
て
い
た
ら
、
風

の
便
り
に
老
人
の
訃
報
を

知
っ
た
。
朝
の
散
歩
道
か

ら
姿
を
消
し
て
い
た
私

も
、
散
歩
仲
間
の
人
た
ち

か
ら
、
何
と
は
な
し
に
鬼

籍
に
入
れ
ら
れ
て
い
た
の

か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
び

っ
く
り
す
る
よ
う
な
う
れ

し
げ
な
声
に
、
私
は
、
ふ

と
そ
ん
な
こ
と
を
想
像
し

た
。行

き
交
わ
す
人
も

か
り
そ
め
彼
岸
花（

ｋ
）

（
一
面
か
ら
）

分
以
上
の
休
憩
時
間

45が
求
め
ら
れ
る
の
は
や
む

を
得
な
い
こ
と
で
す
が
、

拘
束
時
間
と
の
関
係
で
検

討
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
ま

た
、
岡
大
に
籍
を
残
し
た

ま
ま
外
の
大
学
で
勤
務
す

る
と
い
う
出
向
に
つ
き
、

案
で
は
命
じ
ら
れ
た
場
合

に
労
働
者
に
拘
束
力
が
生

じ
る
よ
う
な
表
現
に
な
っ

て
い
ま
す
。
労
働
契
約
の

変
更
で
す
の
で
、
労
働
者

本
人
の
明
示
の
同
意
を
必

要
と
す
る
よ
う
に
す
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

Ⅱ
。
労
使
協
定

の
締
結

時
間
外
労
働
に
関
す
る

三
六
協
定

労
基
法
適
用
に
と
も
な

い
、
今
後
い
く
つ
か
の
労

使
協
定
が
締
結
さ
れ
ま

。

、

す

そ
こ
で
重
要
な
の
は

時
間
外
労
働
に
関
す
る
三

六
協
定
で
す
。
ま
だ
案
は

大
学
側
か
ら
示
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
が
、
い
く
つ
か
の

点
で
チ
ェ
ッ
ク
が
必
要
で

す
。
締
結
上
の
留
意
点
を

考
え
て
み
ま
す
。
な
お
、

労
使
協
定
の
締
結
は
労
働

者
側
の
義
務
で
は
な
く
、

あ
く
ま
で
も
使
用
者
と
過

半
数
代
表
の
合
意
が
成
立

し
た
場
合
に
の
み
、
締

結
さ
れ
ま
す
。
た
だ
し
、

三
六
協
定
が
な
い
と
、
使

用
者
は
１
日
８
時
間
を
超

え
て
労
働
者
を
働
か
せ
る

と
労
基
法
３
２
条
違
反
で

あ
る
と
し
て
処
罰
さ
れ
ま

す
。


